Relatério de Participacéo

Reunido: Reunido preparatéria para a Sexta Conferéncia
Ministerial sobre a Sociedade da Informacdo da América Latina
e do Caribe (Cartagena das Indias, abril de 2018)

Data e local: Santiago, 7 a 10 de agosto de 2017

Participantes: Embaixador Benedicto Fonseca Filho (Ministério
das Relacgdes Exteriores)

Realizou-se, em Santiago, na sede da Comissdao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), de
7 a 10 de agosto de 2017, reunido preparatdria para a
Sexta Conferéncia Ministerial sobre a Sociedade da
Informacdo da América Latina e do Caribe (Cartagena
das Indias, abril de 2018). A delegacdo brasileira foi
integrada pelo Secretdrio de Politica de Informatica
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes e
Comunicacdes, Maximiliano Martinhdo; pelo Diretor do
Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos do
Ministério das Relacdes Exteriores, Embaixador
Benedicto Fonseca Filho; pelo Chefe da Divisdo da
Sociedade da Informacdo do MRE, Ministro Carlos da
Fonseca; pelo Coordenador Nacional da Estratégia
Digital Brasileira, Daniel Cavalcanti; pelo Secretario
Cristiano Rabelo, da Embaixada do Brasil em Santiago;
pelo Senhor Luiz Fernando Castro, Conselheiro do
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br); e pelo
Senhor Alexandre Barbosa, Chefe do Centro de Estudos
de Tecnologias da Informacdo e das Comunicacdes
(CETIC.br), vinculado ao CGI.br.

PROCESSO eLAC

2. O processo eLAC (originalmente, por extenso,
"Estratégia da América Latina e do Caribe para a
Sociedade da Informacgdo"; hoje "Agenda Digital para a
América Latina e o Caribe") visa ao estabelecimento de
uma estratégia regional para a reducdo do hiato
digital e a promog¢do do uso das tecnologias digitais
como instrumentos de desenvolvimento sustentavel. Tem
como missdo promover o desenvolvimento do ecossistema
digital na América Latina e no Caribe mediante um
processo de integracéo e cooperacéo regional,
fortalecendo as politicas digitais que impulsionam o
conhecimento, a inclusdo, a equidade, a inovacdo e a
sustentabilidade ambiental. A CEPAL atua como
secretaria técnica (ST) do mecanismo.



3. O processo iniciou-se em 2000 mediante um
didlogo regional sobre a sociedade da informacdo e do
conhecimento na América Latina e no Caribe, dando
origem a Declaracdo de Floriandpolis e ao compromisso
dos paises de conceber e implementar programas para o
acesso e o uso das tecnologias da informacdo e
comunicagdo (TICs). Prosseguiu com a organizacdo, em
2003, da Conferéncia Ministerial Regional Preparatdria
da América Latina e do Caribe para a Cuapula Mundial
sobre a Sociedade da Informacdo (CMSI) e a aprovacgéao
da Declaracdo de Bavaro.

4, Em 2005, realizou-se no Rio de Janeiro a
Primeira Conferéncia Ministerial Regional da América
Latina e do Caribe, preparatdéria da segunda fase da
CMSI, em que se aprovou a primeira versdo do Plano de
Acdo sobre a Sociedade da Informacdo da América Latina
e do Caribe (eLAC2007), o qual passou a constituir
marco conceitual com vis&o holistica das principais
acdes a serem perseguidas pelos paises da regido para
o desenvolvimento de sociedades da informacdo maduras.

5. O processo teve seguimento com a adocdo dos
planos eLAC2010 e eLAC2015, pela Segunda e Terceira
Conferéncias Ministeriais, celebradas,

respectivamente, em S&o Salvador, em 2008, e em Lima,
em 2010. Em 2013, teve lugar em Montevidéu a Quarta
Conferéncia Ministerial sobre a Sociedade da
Informacdo da América Latina e do Caribe, na qual se
reafirmou a vigéncia do plano eLAC2015, com a adogéo
de plano de trabalho e acdes especificas para o
periodo 2013-2015.

6. Durante a Quinta Conferéncia sobre a
Sociedade da Informacdo na América Latina e o Caribe,
realizada em agosto de 2015, no México, os governos da
regido aprovaram a Declaracdo da Cidade do México e a
Agenda Digital para a América Latina e o Caribe
(eLAC2018), com o propdsito de efetuar um balanco da
implementacdo das acgdes anteriormente acordadas e
renovar a conducdo do didlogo politico sobre a
matéria, incorporando os desafios emergentes da
revolucdo digital e seu impacto sobre as politicas
publicas. O plano eLAC 2018 contém 23 objetivos
distribuidos em cinco &reas de acdo: (i) Acesso e
Infraestrutura; (1i) Economia Digital, Inovacdo e
Competitividade; (iii) Governo Eletrdnico e Cidadania;
(iv) Desenvolvimento Sustentédvel e Inclusdo; e (V)
Governanca para a Sociedade da Informacdo.

REUNIAO DA MESA DE COORDENACAO (7/8)



7. A mesa de coordenacdo reuniu-se, na manhad de
7/8, com o objetivo de repassar a agenda da reunido de
Santiago, em particular no que se refere ao inicio do
processo de elaboracdo do plano de acdo 2018-2020
(eLAC2020), a ser adotado pela proéxima Conferéncia
Ministerial.

8. Vale assinalar que a mesa de coordenacdo,
6rgdo executivo do processo eLAC, é composta, desde
2015, por 7 representantes de governo em representacédo
das diferentes sub-regides: Brasil e Chile (Cone Sul);

Equador e Coldémbia (paises andinos) ; Reptblica
Dominicana (Caribe; wvaga correspondente aos paises
caribenhos de expressdo inglesa ndo foi preenchida);
Guatemala e México (América Central). Participam,

ainda, na condicdo de observadores, representantes das
seguintes organizagdes: Associagdo para o Progresso
das Comunicacgcdes (APC); Associacdo Interamericana de
Empresas de Telecomunicacdes (ASIET); Federacdo de
Associagdes da América Latina, Caribe, Espanha e
Portugal de Entidades de Tecnologia da Informacgédo
(ALETI); Registro de Enderegcos de Internet para a
América Latina e o Caribe (LACNIC); e Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF).

9. A mesa de coordenacdo passou em revista
papéis elaborados pela ST, em coordenagdo com a
presidéncia mexicana, entre os quais documento
intitulado “Transformacidn digital para la

productividad y la inclusién: elementos a considerar
para el eLAC 2020”. No referido documento, a ST
propunha que, ao promover a atualizacdo das 4&reas
prioritadrias, o novo plano de acdo deveria levar em
consideracdo, entre outros, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e o documento final da
Reunido de Alto Nivel da AGNU para Revisdo dos
Resultados da Cupula Mundial da Sociedade da
Informacdo (WSIS, Nova York, dezembro de 2015).

10. De acordo com a referida proposta, a prdéxima
versao da Agenda Digital Regional deveria ser
estruturada de acordo com 0s seguintes eixos

temdticos, de modo a manter sintonia com o debate
internacional em torno dos desafios e oportunidades

ligados a transformacdo digital: (1) Infraestrutura
Digital; (ii) Inovagdo Baseada em Dados; (1id)
Digitalizacdo da Producédo; (iv) Habilidades Digitais;
(v) Governo Digital e Politicas de Seguranca

Cibernética.



11. Ao manifestar-se de acordo com as grandes
linhas da proposta, o Brasil indicou, contudo, que
tencionaria propor, na reunido ©plenadria de 9/8,
redacdo alternativa para numerosos objetivos incluidos
nas areas de acdo prioritédrias propostas no documento
do Secretariado. Além disso, adiantou propostas de
criacdo de nova Aarea prioritdria relacionada ao
Mercado Digital Regional, assim como de atribuicdo de
maior énfase as acbdes voltadas a criacdo de confianca
no ambiente digital, seja pela 1inclusdo de novo
objetivo em alguma &rea de acdo Jja& incluida na
proposta da ST ou mediante estabelecimento de novo
eixo estruturante. Outros representantes de governo e
dos demais setores representados na mesa de
coordenacgdo chamaram atencdo para outros aspectos que
ndo estariam devidamente contemplados na proposta do
Secretariado. Ao tomar nota dos comentéarios e
observagdes, a ST informou gque, em consulta com a
presidéncia mexicana, revisaria sua proposta original
para consideracdo da citada reunido plenéaria.

12. Para além de questdes de redacdo tépicas, a
reunido 1inicial da mesa de coordenacdo serviu para
ratificar o entendimento - inicialmente proposto pela
delegacdo brasileira - de que, embora seja importante
preservar a Agenda Digital como marco conceitual,
seria 1imprescindivel, neste momento, inaugurar nova
etapa pela qual o mecanismo deveria também passar a
servir como plataforma que dé suporte a iniciativas
concretas, conducentes a resultados, na medida do
possivel, mensurdaveis. Isso deverd requerer ndo apenas
a identificacéo de iniciativas, mas também o)
"mapeamento" dos o6rgdos/entidades nacionais relevantes
e dos foros onde os assuntos identificados como
prioritarios vém sendo (ou poderiam vir a ser)
tratados de forma mais adequada. Esse mapeamento
permitird discernir em que Areas especificas o
processo eLAC poderia ser utilizado de forma
proveitosa para alavancar agdes concretas, seja por
iniciativa prébépria ou pela atuacdo coordenada Jjunto a
instdncias J& existentes. Tratar-se-ia, portanto, de
instaurar nova etapa no desenvolvimento do mecanismo
("eLAC 2.0").

13. A mesa de coordenacdo também discutiu a
ampliacao das possibilidades de atuacdao dos
observadores ndo-governamentais, assim como a

definicéo de critérios para admisséo de novos
observadores, no contexto de crescente interesse
demonstrado por entidades do setor privado, da
sociedade civil e das comunidades académica e técnica



em participar do ©processo eLAC. Examinou, nesse
contexto, pleito apresentado por representantes de
empresas individuais ©para participagcdo na reuniéo

plendria do dia 09/08 (em principio restrita a
representantes dos Estados membros e observadores
devidamente credenciados) . Sobre esse tema, a

delegacgdo brasileira reiterou abertura a ampliacdo do
envolvimento de representantes do setor privado nos
trabalhos da eLAC, frisando, no entanto, a necessidade
de estabelecer regras que sejam igualmente aplicaveis
aos representantes da sociedade <civil, de forma a
deixar claro que O processo estaria aberto a
contribuicdo de todos os setores. Em relacdo ao pleito
especifico referente a participacéo na reunido
negociadora do dia 9/8, o Brasil sugeriu que a
participacdo das empresas interessadas deveria dar-se
na condicdo de membros da ASIET (que, conforme
informado anteriormente, Jja detém "status" de
observador), dessa forma replicando procedimento
adotado em outros foros internacionais, tais como o
Férum de Governanca da Internet - IGF (em que
representantes do setor privado participam plenamente
sob o "chapéu" da ICC/BASIS, entidade representativa
do setor). A proposta foi aceita pelos demais membros
da mesa de coordenacdo, no entendimento de que tal
participacdo deveria dar-se na condicgdo de ouvinte.

14. Discutiu-se, em seguida, pleito de
representantes n&o-governamentais no sentido de que o
nimero de entidades observadoras da mesa fosse elevado

para sete (atualmente s&o cinco). A pedido da
presidéncia mexicana, a ST comprometeu-se a elaborar
proposta para exame pela préxima Conferéncia

Ministerial. Ressaltou-se, de todo modo, o interesse
em assegurar malior engajamento do setor privado nos
trabalhos do eLAC, segundo regras claras e
predefinidas, considerando ainda que a Agenda 2030
salienta a importdncia das parcerias publico-privadas
para realizacdo dos ODS.

15. Debateu-se, igualmente, o funcionamento dos
Grupos de Trabalho criados durante a Quinta
Conferéncia Ministerial. Levantamento do Secretariado
indicou que, dos 12 grupos de trabalho criados em
2015, 3 foram posteriormente extintos, e, dos 9
restantes, apenas 5 apresentaram planos de trabalho.
Mesmo assim, apenas 3 grupos realizaram atividades nos

tltimos seis meses: (1) GT sobre Governanca da
Internet (sob a presidéncia do Brasil); (ii) GT sobre
Mercado Digital Regional (sob a presidéncia do

México); e (i1iii) GT sobre Acesso e Infraestrutura.



Nesse contexto, a mesa de coordenacdo ratificou
proposta da ST no sentido de que, no contexto do plano
de acdo eLAC2020, decisdo sobre a constituicdo de
grupos de trabalho seja tomada posteriormente a
Conferéncia Ministerial na Coldmbia, com base na
apresentacdo de planos de trabalho consistentes e
factiveis, dessa forma assegurando maior engajamento
politico e sustentabilidade dos GTs para além da
Conferéncia Ministerial propriamente dita.

PAINEIS TEMATICOS

16. No contexto da reunido preparatdria, foram
realizados, na tarde do dia 7 e ao longo de todo o dia
8/8, sessdes em formato de painéis para debate dos
seguintes temas: (i) O Papel da Digitalizacdo e da
Inovacgéao na Implementacéo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel: a perspectiva regional e
a Contribuicdo da Cupula Mundial da Sociedade da

Informacgao; (ii) Mercado Digital Regional; (1id)
Inovacao Baseada em Dados - moderado pelo Coordenador
Nacional da Estratégia Digital Brasileira, Daniel
Cavalcanti; (iv) Internet Industrial - do qual
participou o Secretario de Politica de Informatica do
MCTIC; e (v) Desenvolvimento Digital Inclusivo - do
qual o Senhor Alexandre Barbosa, do NIC.br, atuou como
moderador. No total, participaram cerca de 20
especialistas, entre representantes de governo,

personalidades da sociedade civil, do setor privado e
do setor académico.

17. Em sua apresentacdao no painel sobre Internet
Industrial, o Secretdrio de Politica de Informédtica do
MCTIC realizou apresentacdo em que descreveu, em
linhas gerais, o contetdo da Estratégia Brasileira

para a Transformacdo Digital - que ora passa por
processo de consultas publicas, antes de sua aprovacéo
final, prevista para o fim de 2017. Reproduzo, a

seguir, teor da apresentacdo do Secretdrio Martinhéo:

“Brasil acaba de lanzar en Consulta Publica el
documento de Estrategia Nacional para la
Transformacidén Digital, que tiene wun horizonte de
cinco afios: 2017-2022. Esta estrategia busca indicar
prioridades de accién en el éambito del gobierno
federal para crear un ambiente habilitador para la
transformacidn digital del pais, elevando la
competitividad y productividad en nuestra economia.

Nuestra estrategia analiza en profundidad cinco temas
habilitadores de la transformacidn digital:



infraestructura; investigacidn, desarrollo e
innovacién; confianza en el ambiente digital;
educacién y capacitacién; y dimensidén internacional.
En lo que se refiere a la transformacidn digital, se
analizan cuatro grandes temas: la economia basada en
datos; un mundo de dispositivos conectados; nuevos
modelos de negocio; y la transformacidén digital del
propio gobierno. El1 tema de la educacién vy 1la
capacitacidén profesional es de alta relevancia para la
Estrategia, y estamos actuando en estrecha cooperacidn
con nuestro Ministerio de Educacidn, sea en la
infraestructura de Internet para las escuelas, sea en
la cuestidén de contenidos digitales para la enseflanza.

Una de las acciones concretas sefilaladas en nuestra
Estrategia es el Plan Nacional de IoT ('Internet of
Things'), que estd actualmente en desarrollo y seré
lanzado aun este afio. El1 trabajo es realizado por la
Secretaria de Politica de Informética, en amplia
articulacidén con el sector privado y 1la comunidad
técnica y cientifica, en el ambito de la Camara de
IoT. La formulacidén del Plan de IoT cuenta ademds con
el apoyo del Banco Nacional de Desarrollo Econbémico y
Social (BNDES) vy de un estudio contratado de wuna
consultoria especializada. Estamos mapeando
'verticales' de alto potencial en el contexto de
nuestra economia, para establecer ©prioridades de
actuacién en el amplio espectro de posibilidades en
IoT, especialmente en lo que se refiere a la reducciédn
de costos de produccidn; reduccidn del consumo de
energia; aumento de la eficiencia del trabajo;
utilizacién en la agricultura, la ganaderia vy la
silvicultura; utilizacidén en aplicaciones de movilidad
urbana, uso eficiente de sistemas de seguridad,
energético vy de abastecimiento y demds soluciones
dirigidas a la sostenibilidad social y ambiental en
centros urbanos densamente poblados ('smart cities')”.

REUNIAO DE NEGOCIACAO DA DECLARAGCAO MINISTERIAL

18. Em 9/8, realizou-se, conforme previsto,
reunido plenédria para dar inicio, formalmente, ao
processo negociador do plano de acdo eLAC 2020.

19. A ST apresentou versdo revista da proposta
de estrutura do referido plano de acéo, com a
incorporacdo das sugestdes feitas na reunido da mesa
de coordenacdo do dia 7. Apds intensas negociacodes,
que envolveram, inclusive, o estabelecimento de grupos
de redacdo para cada nucleo tematico, logrou-se
consenso sobre a estrutura geral do referido



documento, que deverd passar a contar com 31 metas e
sete areas prioritarias: Infraestrutura; Transformacédo
e Economia Digital; Governo Digital; Cultura, Incluséo
e Habilidades Digitais; Tecnologias Emergentes (para
tratamento especifico de temas como “blockchain”,
computacdo em nuvemnm, “big data” e Inteligéncia
Artificial); Mercado Digital Regional; e Governanga
para a Sociedade da Informacéo.

20. Cabe notar que, por iniciativa brasileira, o
tema “Mercado Digital Regional” - que ndo constava
como area prioritédria mesmo na versao revista
apresentada pelo Secretariado - passou a constituir
eixo proéprio, com as seguintes metas especificas: (i)
“Promover una estrategia de mercado digital regional
que incremente el comercio y fortalezca la

competitividad de América Latina y el Caribe, mediante
incentivos, la armonizacidén normativa, la integracidn
en materia de conectividad, el desarrollo de
plataformas digitales de bienes, servicios %
contenidos y el flujo transfronterizo de datos”; (ii)
“Impulsar medidas para la facilitacién del comercio
regional a través del uso de tecnologias digitales, la
coordinacidén institucional y la interoperabilidad de
los diferentes Ssistemas nacionales de comercio
exterior”; e (iii) “Fortalecer la efectividad de 1las
politicas destinadas a precautelar la privacidad, 1la
protecciédn de datos ©personales vy la defensa del
consumidor en Internet”.

21. Esse conjunto de metas atende o interesse do
governo brasileiro em iniciar negociacdo com paises da
regido para o estabelecimento de mecanismos que
permitam o incremento do comércio de bens por meio da
criacdo de plataformas de “market place” regionais;
integracdo de sistemas aduaneiros e de comércio
exterior; desenvolvimento de solucgcdes comuns para a
logistica de entrega de mercadorias; e integracdo dos
sistemas de pagamento "online". Nesse contexto,
acordou-se que o Brasil (juntamente com a Coldmbia)
passarad a integrar, no periodo 2018-2020, o Grupo de
Trabalho sobre Mercado Digital Regional - que seguirg,
até a Conferéncia de Cartagena, sob a coordenacdo do
México e do Chile.

REUNIAO FINAL DA MESA DIRETORA

22. Na manhd do dia 10/8, teve lugar reunido
final da Mesa, para avaliacdo e seguimento dos
resultados da reunido preparatdria. Acordou-se, na
ocasido, o estabelecimento de calendéario para



aperfeicoamento, no periodo intersessional, dos
documentos a serem aprovados pela Conferéncia
Ministerial. Segundo esse cronograma, OS gOVEXrnos
terdo até o final de agosto para reagir a primeira
versdo da proposta de Declaracdo, elaborada pelo
Secretariado com base nas tratativas do dia 9. Uma
segunda rodada de comentarios terd lugar no decorrer
do més de setembro, antes de possivel reuniédo
presencial, a realizar-se, tentativamente, no decorrer
de outubro, no México.

23. Além disso, com o objetivo de dar maior
concretude as atividades do processo eLAC, um plano de
trabalho, com nuUmero reduzido de metas, deverd ser
aprovado antes da Ministerial. Para tanto, os pailses
integrantes do processo deverdo selecionar até duas
metas por eixo. O cruzamento de tais metas, a ser
realizado pela ST, permitird mapear objetivos comuns,
que poderdo dar margem ao estabelecimento de projetos
envolvendo paises com interesses semelhantes, e que
deverdo ser levados a cabo no periodo 2018-2020.
Brasil, México, Chile e Coldbmbia reafirmaram, também
nesse contexto, o 1nteresse em trabalhar de forma
coordenada com vistas a proposicéo de acdes
especificas que permitam o incremento do comércio sub-
regional por meio da utilizacdo de tecnologias
digitais.

24, Documentos e informacdes relevantes sobre o
processo eLAC podem ser localizados na pagina
eletrdnica http://www.cepal.org/es/proyectos/elac2018.



